BO VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tw do - Hanh phuc

~_ BANGTONGHQP Y KIEN GOPY o
DU THAO HO SO BE NGHI XAY DUNG LUAT PIEN ANH (SUA POI)
(Phan Bao cdo danh gia tdac dong Cua Chinh sdach)
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1. | Y kién chung
Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 2 Nghi dinh s6 - Vé “chinh sach 1a dinh
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu hudng, giai phap cua Nha
quy dinh chi tiét mot s6 dicu va bién phap thi hanh nude dé giai quyet van dé cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat thi thuc tié,n nham dat duoc muc
“chinh OSE’lCh la d’inh’hué‘rng, giai phe}p c@a Nha tiéq nhat dinh”, B Van hoa,
nuGe de giai quyet van dé cua thyc tien nham dat Thé thao va Du lich da chinh
duoc muc ti€u nhat dinh”. stta dan y, nhom lai va khai
Tén goi ctia mot sb chinh sach chwa bao quat, noi BO . quat dg}t lai ‘Een Chm? sacqh (V,l
Tuphap | du: chinh sach 3 vé quan Iy

dung chinh sach, chua phai la chinh sach ma chi
1a dy Kién noi dung sé& quy dinh tai du 4n Luat (vi
du: chinh sach 3 vé quan Iy phat hanh va pho bién
phim, chinh sach 5 vé luu chiéu, luu trir phim).
Bén canh d6, mot s giai phap lua chon cua chinh
sach chua duoc co quan lap dé& nghi danh gia vé
chi phi, lgi ich; so sanh chi phi, loi ich ctia cac giai
phap theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 35 Luat Ban

phat hanh va phd bién phim
stra lai thanh chinh sach “Ho
trg, khuyén khich phat hanh
va pho bién phim Viét Nam”,
chinh sach 5 vé luu chiéu, luu
trit phim chuyén vao chinh
sach “P6i mgi quan 1y va
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hanh vin ban quy pham phéap luat. Do d6, dé nghi khuyén khich ap dung cong
hoan thién thém hd so dé nghi truéc khi guri Bo nghé dién anh tién tién trong
Tu phap tham dinh. bdi canh phat trién cua khoa

hoc k¥ thuat”.

- Vé so sanh chi phi, loi ich

cua cac giai phap, Bo Van

hoa, Thé thao va Du lich da

bo sung va hoan thién thém

hd so.
Pé nghi 1am ré hon nhan dinh: “mot s6 quy dinh Bo Vin hoa, Thé thao va Du
cua Luat bién anh hoac 1a chwa phu hop hoac Bo lich da nghién ctru va bé nhan
khong tuong thich voi cac van ban quy pham phap N gOai giao dinh nay.
luat va hiép dinh thuong mai quoc te” (tai trang 3 '
cua Bdo cao danh gia tac dong).

2. | Chinh sach 1. Khuyén khich, thu hat t6 chic,

ca nhan tham gia hoat dong dién anh
\Vé thanh ldp doanh nghiép sdn xudt phim
Giai phap “Bii bo cac ndi dung lién quan dén cap pong thoi véi viec lua
Gidy chirng nhan du diéu kién kinh doanh san xuat chon giai phap nay, Bo
phim”, tuy nhién, theo Danh muc nganh nghé kinh Vin hoa, Thé Thao va Du
doanh c6 diéu kién quy dinh tai Phu luc 4 Luat Bau lich cling c6 Céng vin sb
tu ndm 2014, kinh doanh dich vu san xuit, phat Bo 674/BVHTTDL-KHTC
hanh va phd bién phim 1a nganh nghé kinh doanh | Ty phap ngay 26/02/2019 gui Bo

c6 diéu kién. V&i nhan dinh “viéc thanh 1ap doanh

Ké hoach va Pau tu vé y
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nghiép san xuat phim ciing nhu thanh 1ap doanh
nghiép khac ma khong phai nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién ...” (trang 11 du thao Béo céo
danh gia tac dong) la chua phu hop vaéi quy dinh
cua Luat Pau tu.

kién Dy thao Luat sira doi,
b6 sung mot sbé diéu cua
Luat Dau tu va Luat Doanh
nghiép, trong d6 nhat tri
véi Bo Ké hoach va Pau tu
vé dé xuat “Loai bo kinh
doanh dich vu san xuat
phim ra khéi Danh muc
nganh nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién. Do
vay, khi sira d6i Phu luc 4
Luat Pau tu s& théng nhat
véi Luat Bién anh (stra
d61) khi dugc ban hanh.

Pé nghi danh gid thém nhitng tac dong tiéu cuc
cua Viéc bai bo Giay chirng nhan du dieu kién kinh
doanh, san xuat phim.

Bo
Ngoai giao

Tac dong ti€u cuc cua
phuong an khong nhiéu vi
hoat dong dién anh la quan
ly dau ra (thAm dinh noi
dung phim truéc Khi phat
hanh) nén viéc bai bo Giay
chung nhan khong anh
hudng dén an ninh - trat tu,
x4 hoi, kinh té...

Noi dung sau “Vé thanh 1ap doanh nghiép san xuat
phim”, khong thict thuc véi viéc khuyen khich, vi

Viéc bai bo cac thu tuc
khong can thiét chinh la
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hién nay, s6 luong doanh nghiép dién anh duogc
cap gidy phép du diéu kien kinh doanh san xuat
phim 1én dén hon 500, nhung thyc chat chi c6
khoang 30-40 doanh nghiép tirng tham gia san
Xuat phim.

Hiép hoi
Xuc tién va
Phat trién
bién anh
Viét Nam

hoat dong khuyén khich
cac to chirc, c4 nhan khi
tham gia vao linh vuc do.
Khi thanh 1ap doanh
nghiép san xuat phim, to
chure, ca nhan khong phai
chimg minh cac yéu cau
vé von, ning lyc gidm
ddc... s& tao diéu kién
thuan loi hon cho doanh
nghiép khi tham gia thanh
lap doanh nghiép san xuat
phim.

\é thanh Igp vin phong dai dién ciia co sé dign
anh Viét Nam tai nwoc ngoai

Noi dung nay khong thiét thuc véi viéc khuyén
khich, vi hién nay hau nhu chua c¢6 nhu cau thanh
lap van phong dai dién tai nudc ngoai.

Hiép hoi
Xic tién va
Phat trién
bién anh
Viét Nam

Xu hudng hoi nhap dién
anh ngay cang sau rdng,
cac doanh nghi€p di¢n anh
s& c¢6 nhu cau tu quang ba,
giao luu voi nudc ngoai.
Mo van phong dai dién la
nhu cau can thiét. Viéc bo
quy dinh phai dugc chap
thuan cua B Vin hoa, Thé
thao va Du lich, thay vao
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d6 thuc hién theo Luat
Doanh nghiép s€ gitp
doanh nghiép thuan lgi hon
trong qua trinh 1am thu tyc.
\Vé quy dinh thanh lgp doanh nghiép nhdp
khdu phim
Can bo sung va thé hién r& hon ndi dung vé cho | Trungtim | D3 bo sung vao du thao.
phép don vi su nghiép cong 1ap duoc quyén nhap | Chiéu phim
khau phim dé thyc hién cong tac phat hanh va phd | Quéc gia

bién phim

\é chinh sdch hé tro, khuyén khich dao tao nhin
lerc nganh dién anh

Giai phap thuc hién Chinh sach khuyén khich t6
chirc, c4 nhan tham gia hoat dong dién anh: “Ho
trg tir ngan sach nha nudc.... & cac nudc cd nén
dién anh phat trién”. Trong thyc té, giai phap nay
da va dang dugc thuc hién thong qua cac Pé 4n
dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét: Quyét dinh
s6 1243/QD-TTg ngay 25/7/2011 phé duyét Pé an
d6i m&i va nang cao chat lugng dao tao cia céac
trrong van hoa nghé thuat giai doan 2011-2020;
Quyét dinh s6 1341/QD-TTg ngay 08/7/2016 phé
duyét B¢ 4an ddo tao tai ning trong linh vyc vin

Bo Ké& hoach
va Pau tu

bay khong phai la chinh sach
mai, ndi dung nay da quy
dinh tai Luat Bién anh, do d6
Bo Vin hod, Thé thao va Du
lich da dua ndi dung nay ra
khoi Bao cao danh gia tac
dong cua chinh sach.




TT

NOI DUNG GOP Y

CO QUAN,
PON VI
GOP Y

TIEP THU

GIAI TRINH

hoa nghé thuat giai doan 2016-2025, tam nhin dén
nam 2030.

Pé nghi bo sung thém d6i tuong dugc hd tro tir
ngan sadch nha nudc 1a cadc can by chuyén mon
trong cac co quan, don vi san xuat dién anh nhu
(bién tap, bién kich, dao dién, hoa sy) di dao tao
ngan han, dai han vé nghé thuat, k¥ thuat, quan
ly §én XUAt,...tai cac nudc co nén dién anh phat
trien.

Cong ty
Co phan
Hang phim
Hoat hinh
Viét Nam

Noi dung lién quan dén chinh
sach nay da duoc cit bo sau
khi tién hanh ra soat quy dinh
cua Luat Dién anh hién hanh
(Nhu da giai trinh & trén).

pé nghi can nhic huy dong ngudn hd tro cha yéu
tir ngudn xa hoi nham giam ganh ning cho ngan
sadch nha nudc.

B
Ngoai giao

Noi dung lién quan dén chinh
sach nay di duoc cit bo sau
khi tién hanh ra soat quy dinh
cua Luat Bién anh hién hanh
(Nhu da giai trinh & trén).

Chinh sach hd trg, khuyén khich ddo tao nhan
luc dién anh 1a can thiét, nhung dugc trinh bay
chung chung va khong thuyét phuc, vi vay rat
khoé kha thi.

Hiép hoi
Xuc tién
va Phat trién
bién anh
Viét Nam

Noi dung lién quan dén chinh
sach nay di duoc cit bo sau
khi tién hanh ra soat quy dinh
cua Luat Bién anh hién hanh
(Nhu da giai trinh ¢ trén).

Vé xdy dwng chinh sdch wu ddi cho cdc doan lam
phim nwéc ngoai vao thuc hién cdac dw dn san
xuat phim tai Vigt Nam

bpé nghi xac dinh cu thé nhitng chinh sach uvu dai
cua Nha nudce cho ciac doan lam phim nudce ngoai

Bo
Tu phap

Bo Vin hod, Thé thao va Du
lich da bo sung trong Bao cao
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vao thuc hién cac du 4n san xuat phim tai Viét
Nam 14 nhitng chinh sach gi dé co danh gia cac
tac dong vé kinh té, xa hoi phu hop, tranh quy
dinh chung chung nhu dy thao Bao cao danh gia
tac dong.

danh gi4 tac dong chinh sach.
Vi day 13 van d& méi nén chi
c6 thé danh gia vé mat dinh
tinh va theo kinh nghiém qudc
te.

Giai phap phu hop véi thyc tién Viét Nam va
thong 18 quédc té, tuy nhién dé thuc hién hiéu qua
nodi dung nay can cé ké hoach, 16 trinh, giai phap
xt 1y hai hoa gitra viéc “tién kiém” va “hau
Kiém” san pham, tranh dé dy 4n san xuat co yéu
t6 nuwdc ngoai chi tap trung vao khai khac nhitng
chit ¢& nhay cam nhu chién tranh, lich su, ton
giao...

Bo
Ngoai giao

S& xay dung quy dinh cu thé
trong qua trinh xay dung Luat
bién anh (stra doi).

Ung ho chinh sach vu dii cho cac doan lam phim
nudc ngoai vao Viét Nam, nhung dbi véi cac nha
san xuat phim trong nudc thi nén dua ra nhitng
chinh sach wu dii trong san xuat phim, trong khi
muc tiéu phat trién dién anh Viét Nam 1a san xuat
nhiéu bd phim c6 gia tri noi dung va nghé thuat,
co tac dung gido duc chan thién my.

Can chinh uu dai cho bat ctr thanh phin ndo san
XUat nhitng phim nay, vi du wu dai vé cac loai thué,
vé dau ra cua phim, vé viéc nha nudc mua ban
quyén nhirng bo phim chat luong vé noi dung va

Hiép hoi
Xic tién
va Phat trién
bién anh
Viét Nam

D3 bo sung ddi Vo ph:?m quy
dinh cho cac nha san xuat phim
trong nudc.
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nghé thuat dé khuyén khich céac nha san xuat phim
tiep tuc lam ra nhitng bo phim tot hon?

Can c6 chinh sach khuyén khich nhu mién/giam
thué, hoan thué trén sd tién doan phim da chi tiéu
cho du an phim tai Viét Nam (Vi du: Néu 1a mot
hang phim nirde ngoai, vai s tién chi ra trong thoi
gian quay phim tai Phap, ho dugc hoan tra dén
30%. Néu thyc hién phim cho dai truyén hinh,
phim tai liéu hay mdt hang phim Phap, nha san
xuat dugc mién nhiéu khoan thué.) Ngoai ra, quy
trinh cAp gidy phép cho cac doan 1am phim, thu tuc
thong quan trong viéc nhap khau hang hoa dao cu
ctia doan lam phim ciing can don gian, nhanh gon,
tranh nhitng thu tuc ruom ra gay kho dé cho doan
phim. Cac to chtic chinh quyén dia phuong noi
doan lam phim thyc hi¢n dy an ciing can hét strc
phdi hop, hd tro doan phim trong sudt qua trinh
thuc hién du an.

Cong ty
TNHH CJ
CGV Viét

Nam

b3 b6 sung vao Bao cdo danh
gia tac dong chinh sach.

Can c6 quy dinh 1d hon cho t6 chirc, ca nhan nudc
ngoai khi tham gia dy an phim tal Viét Nam phai
chap hanh nghiém theo Hién phap va quy dinh Ve
bao dam an ninh qudc gia, bi mat quan sy qudc
phong cua Viét Nam.

bién anh
Quan doi
nhan dan

Cac quy dinh nay s€ duoc
thé hién tai du thao quy
dinh chi tiét Luat Dién anh
(sira doi).
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3. | Chinh sach 2. Pit hang san xuit phim sir dung

ngan sach nha nuwdc

Chinh sach dat hang san xuat phim st dung ngan
sach nha nuéc: Nhitng kho khin, vudng mac trong
viéc san xuat phim str dung ngan sach nha nudc da
duoc thao g& tai Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg
ngay 08/7/2019 ctia Thii tudng Chinh phil vé mot
sb gbi thau, noi dung mua sam nham duy tri hoat
dong thuong xuyén dugc ap dung hinh thic lya
chon nha thau trong trudng hop dac biét theo quy
dinh tai Diéu 26 cua Luat Pau thau. Vi vy, dé
nghi khong dua nhitng noi dung lién quan dén hoat
dong dau thau, dat hang san xuat phim st dung
ngan sach nha nudc vao Luat Dién anh (sta d6i)
ma thyc hién theo quy dinh chung cua Luat Pau
thau.

Bo Ké& hoach
va Pau tu

Quyét dinh sb
17/2019/QD-TTg la giai
phap tinh thé tao diéu kién
giai quyét van dé phap ly
thdo g& kho khan trong
thuc hién quy dinh cua
Luat Bién anh.

Vé lau dai va d6i véi san
Xuit phim mang tinh cht
dic thu va dé phu hop véi
thong 1& quédc té, viéc dit
hang san xuit phim can
quy dinh tai phap luat
chuyén nganh.

- Can xac dinh viéc phat trién dién anh khong thé
trong cho nhiéu vao phim Nha nudc dat hang.

- Nén khuyén khich cac thanh phan kinh té, cac
ngudn vén xa hoi san xuat nhing bd phim theo
muc tiéu Nha nude dat ra, hoac nhitng dong phim
khé nhu phim lich st, phim gido duc truyén thong
yéu nudc, phim gop phan xay dung dao duac cho
thanh thiéu nién, nhi déng... bu lai, Nha nudc s&

Hiép hoi
Xic tién va
Phat trién
bién anh
Viét Nam

D3 bd sung vao Bao céo danh
gid tac dong.

Mot s6 noi dung cu thé sé
dua vao du thao Luat trong
qua trinh soan thao.
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co co ché, chinh sach vu dai cho cac nha san xuat
phim nay.

- B6i v6i phim do Nha nudc dat hang, nén co sy
thay d6i can ban vé phuong thuc dit hang - ngoai
viéc rat ung ho bai bo quy dinh vé “dau thau hra
chon nha san xuat phim”, nén tinh dén viéc thay
thé quy trinh dit hang bang khau duyét kich ban
vian hoc, duyét tong du toan phim rdi cap tién san
XUt bang phuong thic hiéu qua hon ma nhiéu
nuéc ap dung véi ngudn kinh phi cia Nha nude
(vi du: tai trg cho tirng khau trong mét du an phim
nhu kich ban, tién ky, hau ky... hodc tit ca cac
khau nhung theo mot quy dinh cy thé).

- Nén c6 chinh sach dau tu viéc tuyén truyén,
quang ba, tiép thi cac phim Nha nuée dit hang dé
nang cao hiéu qua xa hoi cua cac phim nay.

Chinh sach 3. Quan ly phat hanh va pho bién
phim

Pay khong thé goi 1a chinh sach ma 1a quy dinh.
Bai vay, nén viét lai phan nay mot cach ky ludng
va than trong. Nén chon nhirng co ché, chinh sach
nao dung la chinh sach trong linh vuc phat hanh -
phd bién phim dé danh gia tic dong va xay dung
mot cach hop 1y.

Hiép hoi
Xc tién va
Phat trién
bién anh
Viét Nam

Pi xiy dung chinh sach vé
HG tro, khuyén khich phat
hanh, phd bién phim Viét
Nam va chinh sach Déi méi
cong tac quan ly, khuyén
khich 4&p dung cong nghé¢
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- Phat hanh, pho bién phim lién quan tryc tiép dén
viéc phat trién thi truong dién anh, bai vay, can 6
chinh sach dé xay dung thi truong dién anh Viét
Nam phat trién theo huéng canh tranh lanh manh,
han ché toi da hodc x6a bo Viéc chén ép, 1an 4t doi
VGi cac doanh nghiép nhé hay théng linh thi
truong cua doanh nghiép lon.

- Can c6 chinh sach vu dai khi phat hanh, pho bién
nhitng phim Viét Nam c6 gia tri ndi dung va nghé
thuat, c6 y nghia giao duc. Bén canh do, nén co
chinh sach phd bién rong rai nhat dbi véi nhitng
phim duoc phép phd blen rong rai (P), nguoc lai
tinh dén viéc han ché sé luong rap chiéu dbi voi
nhitng phim danh cho khéan gia trén 18 tudi (C18)
nhu nhiéu nuée Van lam.

- Piéu quan trong nhat 1 can xay dung chinh sach
khong chi ddi V@i viée phat hanh - pho bién phim
theo cach truyén thong (tai rap va trén truyén
hinh), ciing khong chi di vei pho bién phim trén
internet va tir vé tinh ma can tinh dén chinh sach
d6i Vi cac hinh thirc phat hanh - phd bién phim
phi truyén thong theo cac xu hudng tac dong dén
dién anh va truyén hinh. Vi du d& thay nhat hién
nay 1a ddi vdi cac loai phim dang pho bién tran
lan trén mang internet, thuong goi 1a web drama,

dién anh tién tién trong boi
canh phat trién cua cach
mang khoa hoc k¥ thuat.
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Luat khong hé diéu chinh, co quan quan 1y ciing
“béd ngoai vong tay” trong khi khong it web
drama co6 5O lugng lugt xem 1én dén hang chuc
triéu, gap nhiéu lan phim chiéu rap. Vi vay, Luat
Pién anh sira doi can nghién ciru sdu hon va dé
ra nhitng chinh sach viura phu hop, vira ¢é tac
dung du bao dé diéu chinh cac hinh thirc phat
hanh - pho bién phim phi truyén théng.

- Can b6 sung quy dinh ty 1& vé s6 luong gitra co
SO chiéu _phim trong nudc va co s¢ chiéu phim c6
yéu t6 dau tu nudc ngoai nham bao ho hoat dong
Cua cac co quan nha nudc va doanh nghiép Viét
Nam trong hoat dong san xuat va chiéu phim.
Tinh dén thang 7/2019, chi riéng hai cong ty
TNHH CJ CGV va TNHH Lotte Cinema da
chiém 64% tong So cum rap va 65,2 % 5O phong
chiéu phim trén tdng s6 cum rap va phong chiéu
tai Viét Nam.

- B6 sung quy dinh vé viéc quy hoach phan bo hop
1y cac co so chieu phim theo vi tri dia 1y, dan cu,...

- B6 sung co ché wu dii vé hoat dong san xut,
phat hanh, pho bién phim Viét Nam nhu: chinh
sach thué, 14i sudt tién vay, diéu Kién phat hanh
phim, pho bién phim, ..

Trung tam
Chi€u phim
Quoc gia

- Pa bd sung chinh sach co
ché wu dai ddi véi hoat dong
san xuat, phat hanh, phd bién
phim Viét Nam (Chinh sach 3
trong Bao cdo danh gid tac
dong).

- Ty 18 56 lugng co s chiéu
phim trong nudc va co so
chiéu phim c6 yéu té dau tu
nudc ngoai phu thudc vao
thi truong, viéc quy dinh ¢o6
thé coi 1a dat ra han ngach,
trai voi quy dinh cua Hiép
dinh thuong mai WTO.

- Quy dinh vé viéc quy
hoach phin bd hop 1y cac
co s& chiéu phim theo vij tri
dia ly, dan cu,... dugc quy
dinh trong Luat Quy hoach,
khong quy dinh trong Luat
chuyén nganh.
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Veiquy dinh sé"bu67i chiéu phim Viét Nam déi véi

mMaoi phong chiéu

Pay khong phai 13 chinh sach méi. Khoan 4 biéu i rat dé xuat nay ra khoi

33 Luat Di¢n anh nam 2006 (swra doi, b6 sung ndm Bo Bao cao danh gia tac dong

2009) quy dinh: “Bao dam ti 1¢ chieu phim Viét| . phép chinh sach.

Nam so v&i phim nudc ngoai, gio chiéu phim Viét
Nam, thoi lugng va gior chiéu phim cho tré em theo
quy dinh ctia Chinh phu”. Dé cu thé hoa Luat Dién
anh, khoan 2 Piéu 15 Nghj dinh sé 54/2010/ND-
CP ngay 21/5/2010 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s diéu cua Luat Pién anh quy dinh: “Ty
16 s& budi chiéu phim truyén Viét Nam bao dam
dat it nhat 20% so véi tong sé budi chiéu, trong ty
16 d6 phim truyén Viét Nam phai duoc chiéu vao
khoang thoi gian tir 18 gio dén 22 gid trong ngay,
ngoai ra con ¢ thé chiéu vao cac gio khac”.

Can nghién ctru co ché, chinh sach nham khuyén
khich cac doanh nghi¢p di€n anh tham gia hoat
dong san xuat phim, nang cao chat luong phim
Viét Nam thay vi viéc quy dinh cing s6 budi chiéu
phim Viét Nam ddi vdi mdi phong chiéu.

Viéc “quy dinh s6 budi chiéu phim Viét Nam hang
thang, hang quy, hang ndm tai moi phong chiéu
phim trong hé thong rap chic¢u phim trén toan

Bo Ké hoach
va Pau tu

Pa rat dé xuat nay ra khoi
B4o cao danh gia tac dong
chinh sach.
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quoc” thé hién su ap dat hanh chinh, can xem xét
diéu chinh dé dam bao tinh kha thi.

- U’u’diém cua chinh sach: Ung ho, hd tro va
Khuyén khich san xuat phim Viét Nam.

- Han ché cua chinh sach:

+ Phy thudc vao doanh nghiép san xuat phim vi
chinh ho 1 nguoi quyét dinh thoi diém phat hanh
cling nhu cac khau van hanh trong qué trinh san
XUat cia mot b phim. Pon vi phat hanh s& dong
vai tro tu van trén loi ich t6t nhat cho bo phim.

(Vi du: thoi diém Tét Nguyén Pan, L& 30/4... 1a
nhitng thoi diém cao diém va chi ¢6 nhitng thoi
diém nhu vay thi bo phim méi c6 thé dat duoc sb
lwong khan gia ki luc ma nha san xuat hudng téi.
Con nhirng ngay thuong thi cho du bd phim c6 t6t
ciing kho dé dat dugc con sb nhu vay). Do d6 sé&
tao dong luc cling nhu ap luc tich cuc cho cac don
vi san xuat phai ¢dam bao chat luong cua bo phim
cling nhu tao dugc niém tin cua khan gia d6i véi
phim Viét Nam, kéo dugc khan gia toi rap lua
chon phim Viét dong nghia vai viéc thiic day ting
treong thi phan cho phim Viét so vgi phim nhap
Khau.

Cong ty Co
phan phim
Thién Ngan

Pa rat dé xuat nay ra khoi
Bao c4do danh gia tac dong
chinh séch.
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+ S6 lwong phim Viét Nam san xuét hién tai chua
thé dap ung duoc nhu cau phd bién theo thang,
quy, nim nén lich phat hanh khong thé rai déu
ngay tir ban dau hoic 1én ké hoach truéc cho ca
quy hay nguyén mét nam dugc. Do do6 cac nha
phat hanh budc phai lya chon phim nhap khau dé
duy tri hoat dong cta minh.

+ Chat lugng phim Viét Nam hién tai ciing chua
dam bao dé dap tng duoc nhu cau caa khan gia.
Phim tét chic chan khan gia s& ang ho va duy tri
thoi gian chiéu lau va dai tai rap nhung ciing
khong it nhitng bo phim khan gia quay lung nén
Viéc duy tri suat chiéu tai rap 13 diéu rat kho ciing
nhu ddng nghia v&i viéc cac chu rap sé gap kho
khin 16n dén viéc van hanh do chi phi cao ma hiéu
qua lai qua thap. Song song 1a khan gia ciing s&
phai thudng thic nhitng bo phim Viét Nam khong
du chat luong va diéu nay anh huong dén khan gia
cling nhu cai nhin ti€u cuc cua khan gia.

S6 lugng phim Viét Nam ra rap trong ba nim gan
day trung binh khoang 40 phim/1 nam, bo phim
thanh cong va hoa von chi chiém 1/3 con lai 14 15
von. Piéu nay cung gop phan lam gia ting cac bo
phim nhap khau do chat lugng phim ciing nhu do
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nhu cau ting trudng va phat trién cua thi trudng
hang ndm trung binh tir 20 dén 25%.

+ Ty 1& quy dinh chiéu phim Viét Nam s& duoc
quy dinh theo ti€u chi cu thé nao?

(Vi du theo ngin sach san xuat hay theo cham
diém? Co quan hay don vi nio sé& kiém tra va danh
gia tinh chinh xac cta nhirng tiéu chi nay... Hay
ty 1€ quy dinh s€ dugc ap dung nhu nhau, mot ty
Ié cho ca phim tét, kha, trung binh hozc phim hay
hay do thi ciing dong gia...).

+ S budi chiéu phim dén véi mdi phong chiéu phy
thudc vao s luong phong chiéu cia mdi mot cum
rap hay so thich, gu xem phim ctia mdi tinh, thanh
phd 14 khac nhau.

(Vi du: ¢6 cum rap c¢6 3 phong chiéu nhung c6 cum
rap lai 7 hay 10 phong chiéu... c¢6 nhitng bo phim
khan gid phia Nam lai thich nhung khan gia phia
Bic lai khong don nhan...)

Vé quy dinh phé bién phim trén internet, khai
thdc phim tir vé tinh

Trong bdi canh mai hién nay, nhat 1a khoa hoc
cong ngh¢ va cong nghi¢p van hoa nhi€u nuoc
trén thé gioi ngay cang phat trien manh meg, thi

Bo
Tu phap

D3 céu tao lai cac chinh sach,
dua ra chinh sach 4: Boi mai
quan 1y va khuyén khich ap
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hiéu va nhu cau thudng thic nghé thuat cua cong
ching ngdy cang cao, cac quy dinh vé phd bién
phim trén internet, khai thac phim tir vé tinh can
duoc diéu chinh phu hop dé phat huy dugc vai
trd, y nghia quan trong trong phat trién kinh té xa
hoi.

Bo Tu phap cho rang, viéc co quan lap dé nghi
lya chon giai phap 2 quy dinh chi tiét tham quyén
Cua co quan quan ly nha nudc khong phai 1a chinh
sach ma la trach nhiém cua co quan quan Iy nha
nude. Di véi chinh sach nay, dé nghi co quan 1ap
chinh sach danh gia k§ hon va dua ra cac giai
phap nham quan 1y viéc phd bién phim trén
internet, khai thac phim tur vé tinh, dac biét cac
van dé chia sé dix liéu, ban quyén... Bén canh do,
viéc phé bién phim trén kénh truyén hinh, phim
nudc ngoai cd phu dé cua kénh truyén hinh nudc
ngoai phat trén lanh thé Viét Nam, phim dang
$6... cling can ¢6 chinh sach quan Iy phu hop. bé
nghi co quan lap dé nghi nghién cau, bo sung.

dung cong nghé dién anh tién
tién trong béi canh phat trién
cua khoa hoc ky thuat. Trong
d6 co dé cap dén viéc quan 1y
phim trén internet, luu chiéu,
luu trir phim.

Pé xuat trong Bao cdo danh
gia tac dong cua chinh sach da
nhan dugc su gdp v va ung ho
ctia Bo Thong tin va Truyén
thong.

Chinh sach 4. Xiic tién, quang ba dién anh

Vé chinh sdch thanh 1Gp Quy hé tre phdt trién
dién anh (trang 40 duw thdo Bdo cdo)
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Qua 12 nim trién khai thuc hién, Quy hd tro phat Viéc qua 12 nam trién khai
trién dién anh van chwa duoc thanh 1ap do chua thuc hién, Quy hd tro phat
xéc dinh dugc nguon thu on dinh dé bao dam hoat A trién dién dnh khong thanh
dong ctia Quy. Do d6, dé nghi danh gia k¥ vé tinh Bo , lap dugc la do trong Luét
kha thi vé& co ché hoat dong cua Quy, tap trung | TV phap bién dnh chua quy dinh vé
danh gia cac tac dong tich cuc, tiéu cuc vé kinh ngudn vén va co ché tb
té, vé x4 hoi; xac dinh 1 chi phi, loi ich cta giai chtic hoat dong cua Quy.
phéap nay.
Can c6 sy phan tich sau hon trén quan diém linh |  Hiép hoi | S& nghién ctru trong quy dinh

hoat hon dé c6 thé xdy dung noi dung nay. Ngudn | Xuc tién va | chi tiét cua Luat.

thu cho Quy tir ti 1€ % pho bién phim 1a quan trong, | Phat trién

nhung nén tan dung cac nguon dong gop tir xa hoi, |  Dién anh

van d& mau chét 1a quyen lgi cua bén dong gop | Viét Nam

vao Quy 1a gi, theo co ché ndo.

\Vé xi héi héa viéc té chire cdc sw Kién dién anh

trong nwdc va ¢ nwdc ngoai

Théng nhat v&i noi dung chinh sach 13 “Xa hoi ba chinh sura tai Bao cao danh
héa cac sy kién di€n anh trong va ngoai nudc”. Hiep hoi gia tac dong chinh sach.
Tuy nhién, can c6 sy phan tich sdu hon trén Xt tidn va

quan di€m linh hoat hon dé c6 thé xay dung ndi |  pp . tridn

dung nay. Pian anh

Lién hoan Phim quoc gia, quoc té va Tuan phim| Viét Nam

Viét Nam & nudc ngoai: Can xac dinh rd ti€u chi

va quyén loi, quyén han cua nhitng t6 chuc, cé
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nhan dugc to chuc cac su kién nay; xac dinh rd
tiéu chi va quy trinh tham dinh cac phim trinh
chiéu trong cac sy kién néu trén. Chinh sach vé
“luat hoa viéc b tri ngan sach quang ba dién anh
Viét Nam, dat nudc con ngudi Viét Nam qua cac
Lién hoan Phim quéc gia, quéc té va Tuan phim
Viét Nam ¢ nudc ngoai” rat mo hd va chung
chung: khong rd bd tri ngan sach cho viéc lam
phim hay t6 chic sy kién vi hau hét cac su kién
néu trén déu co gia tri quang ba dién anh Viét
Nam, dat nudc con ngudi Viét Nam.

N@i dung can nghién ctru, sira ddi, b sung

Hién nay, mot trong nhitng bat cap cua Luat Bién
anh hién hanh 13 chua c6 su phan dinh vé chinh
sach ho trg giita cac loai phim Viét ciing nhu
phim nudc ngoai. Theo dd, cac loai phim vé thé
loai gido duc truyén thong, phim nghé thuat, phim
thuong mali, phim giai tri... cua Viét Nam cling
nhu nudc ngoai déu chju thué nhu nhau, Nha
nude khong co chinh sach khuyén khich, vu tién
loai phim ciing nhu khong han ché bat ky loai
phim nao.

Pé nghi can nghién clru, dé xuat giai phap nham
han ché nhitng san pham dién anh khong khuyéen

Bo
Tu phap

D6i voi chinh sach hd tro phat
trién phim Viét Nam, co quan
chu tri soan thao da nghién
clru trén co sé thuc té va hoc
tap kinh nghiém quéc té, dua
ra cac giai phap vé loai bo cap
Gidy ching nhan du diéu kién
kinh doanh san xuat phim,
thanh 1ap Quy hd tro phat
trién dién anh va hd trg phat
hanh phd bién phim Viét
Nam.
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khich pho bién rong rii. Mat khac, can nghién ctu
c¢6 nhitng chinh sach phi hop nhu giam thué doi
vGi nhitng thé loai phim can khuyén khich, wu tién
nham tao diéu kién cho nganh dién anh san xuat
thém nhiéu tac phém dién anh co6 gié tri, dap ung
nhu cau huong thu vin hoa ctia dong dao tang 16p
khéan gid trong va ngoai nudc.

Can dam bao mot thi trudng canh tranh binh dang
gitra cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai
cling nhu mot co ché dbi xur binh dang gitra phim
dién anh trong nudc va nudc ngoai:

Luat Bién anh (stra d6i) can bo sung cac quy dinh
cu thé vé ty & phan chia doanh thu ban vé binh
dang gitta cac doanh nghiép trong nude va nudc
ngoai va gitta phim di€n anh trong nudc va nudc
ngoai. Cac quy dinh nay can dam bao ty I¢ phan
chia doanh thu ban vé gilra cac doanh nghiép
khéc nhau véi cung mot bo phim la nhu nhau,
nhim han ché tinh trang cac doanh nghiép manh,
c6 thi phan 16n (da sb 1a cac doanh nghiép nudc
ngoai) ¢ tinh loi dung vi thé trén thi truong dé
chén ép cac doanh nghiép Viét Nam. Dong thoi,
cling can dam bao ty Ié phan chia doanh thu ban
vé gilta cac by phim c6 doanh thu ban vé tai thi
truong Viét Nam & muac tuong duong nhau sé

Cong ty
TNHH
Binh Hanh
Pan

Pong y vé viéc xay dung quy
dinh dé dam bao moi trudng
canh tranh binh dang giira cac
doanh nghiép trong nudc va
nudc ngoai.

Tuy nhién, viéc quy dinh
cu thé vé ty ¢ phan chia
doanh thu la khong hop 1y
véi quy dinh cua Bo luat
Dan su, Luat Doanh nghiép
cling nhu théng 1¢ qudc té.
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duogc huong ty 1€ phan chia doanh thu nhu nhau.
Vi dy, ddi véi cac phim Viét Nam va phim nuéc
ngoai c¢6 doanh thu ban vé tai thi truong Viét
Nam & mirc twong duong nhau thi rap chiéu phim
s€ dugc huong ty Ié phan chia doanh thu nhu
nhau.

Kién nghi c6 cac quy dinh dam bao ty 1¢ doanh
thu ¢6 dinh ma nha san xuat phim Viét Nam duoc
huéng dé dam bao co lgi nhuan du tai dau tu san
Xuat, d& nghi ty 1¢ an chia ma nha phat hanh va
nha san xuat nhan duoc téi thiéu 1a 50% trong
tuan dau tién dé phim Viét khong bi thu qua thap
so v&i phim Hollywood (muc 60%), dam bao gio
chiéu, suét chiéu co ban cho céc phim Viét Nam
ma&i ra rap cling nhu wu tién quang cao phim ndi
dia tai cac rap...

Can thiét ké cac rao can k¥ thuat vé thuong mai dé Viéc thiét lap cac rao can
hé tro dién anh Viét Nam phat trién: ky thuat vé thuong mai la
khong tuwong thich vai
cam két cua Viét Nam khi
gia nhap Hiép dinh thuwong
mai WTO.

Hién nay, theo quy dinh tai Luat Bién anh hién
hanh, sb gio chiéu, suat chiéu ti thieu cho phim
Viét Nam tai méi cum rap 1a 20%. Tuy nhién, quy
dinh nay chua du dong luc dé thuc day dién anh
Viét Nam phat trién, can quy dinh ty 1& gio chiéu
t6i thiéu vao gio vang cho phim Viét Nam 1a 50%,
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v&i mot 16 trinh phu hop va cu the trong giai doan
tir 3 dén 5 nam.
Can c6 cac chinh sach wu dai phu hop ddi vai Uu dii vé thué, dat dai va
nganh dién anh dé khuyén khich dau tu vao phat tai chinh khong nam trong
trién cong nghiép dién anh: pham vi diéu chinh cua
- U'u dii vé thué: Luat Dién anh  (Luat

N , . chuyén nganh).
Chinh phu can nghién ctru dé ap dung cac chinh

sach vu dai vé thué, nhu thué thu nhap doanh
nghiép, thué gia tri gia tang, thué thu nhap c4 nhan
d6i voi nhitng nguoi hoat dong trong linh vuc dién
anh & muc wu dai toi da dé thu hut t6 chirc va ca
nhan dau tu vao phat trién cong nghiép dién anh.
Ngoai ra, cling can c¢6 cac chinh sach mién thué
nhap khau dbi véi cac hang hoéa, thiét bi, phuong
tién dugc st dung trong cong nghiép dién anh ma
hién trong nudc chua san xuit dugc. Céac chinh
sach wu dii vé thué nay da duoc ap dung hét sic
rong rii & cac nganh nghé khéac, nhu san xuat 6 to,
doanh nghiép cong nghé cao, tuy nhién van chua
duoc ap dung phu hop Vo1 nganh cong nghiép dién
anh. Co quan soan thao Luat Dién anh (sira d6i)
nén nghién ctru cac chinh sach wu dii thué & cac
nganh cong nghiép khac dé dua vao ap dung trong
cong nghiép dién anh nham khuyén khich cong
nghiép dién anh trong nude phat trién.
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- U'u dai vé dat dai:

Can c6 chinh sach mién tién sir dung dat cho cac
doanh nghiép dién anh sir dung dat vao phat trién
dién anh nhu dat xay dung rap chiéu phim, dat tru
s¢ doanh nghiép dién anh hay co s& kinh doanh
dién anh. Ngoai ra, d6i vdi truong hop thué mait
bang tir cac doanh nghiép kinh doanh bat dong san,
nhu thué dién tich tai cac trung tim thuong mai dé
xay dung rap chiéu phim, ciing can c6 cac chinh
séch wu dai nhat dinh d6i véi doanh thu tir hoat
dong nay cua cac doanh nghiép kinh doanh bat
dong san. Nhitng vu dai nhu vay s& gbp phan thic
day cac doanh nghiép dién anh va ca doanh nghiép
kinh doanh bat dong san tich cyc dau tu hon nita
nham tao ha tAng phét trién cho nganh cong nghiép
dién anh nudc nha.

- U'u ddi vé tai chinh:
+ Uu ddi vé tiép cdn nguon von tin dung:

Cac doanh nghi€p dién anh ciing can duoc hd tro
tiép can nguon von tin dung tir cac ngén hang. Boi
I&, v&i ban chat cua Mot nganh kinh doanh céc san
pham vin hoéa nghé thuat, cac doanh nghiép dién
anh thuong khong c6 céc tai san hiru hinh c6 thé
dinh gia dé phuc vu muc dich thé chap khi di vay.
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Tai san I6n nhat va gia tri nhat cua cac doanh
nghiép dién anh chinh Ia van hoéa, thir ma khong
thé can do, dong dém thanh tién va mang di thé
chap ngan hang. Chinh vi vay, can c6 cac chinh
sach dic thu d6i voi cac doanh nghiép dién anh
trong diéu kién vay von, dic biét 1a diéu kien vé
tai san bao dam. Ngoai ra, cac doanh nghiép dién
anh ciing can duoc hd trg dé c6 thé huong mot
muc 14i suat vu dai hon mic 13i suat thong thuong
clia cac ngan hang thuong mai. R4t nhiéu nganh
nghé di va dang dugc hudng wu dai vé 13i suat khi
vay von, vay nén coéng nghiép dién anh, nganh
nudi dudng gia tri van hdéa cho nguoi Viét ciling
nén duoc hd tro dé phat trién nhu cic nganh khéc.
+ Quy dau tw dién danh:

Nganh cong nghiép dién anh rat can nguén vén
dau tu dé xay dung va trién khai cac dy an dién
anh trong nude. Tuy nhién, cac quy dau tu dién
anh Mot mo hinh rat phat trién & cac quéc gia co
nén dién anh phat trién, lai chua phat huy dugc vai
trd quan trong cua minh tai Viét Nam. Chung toi
kién nghi Luat Bién anh (sira d6i) can c6 quy dinh
dic thu vé viéc thanh 1ap cac quy dau tu dién anh.
Theo d6, viéc thanh 1ap quy dau tu dién anh can
khac biét voi cac loai hinh quy dau tu khac, nhu
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quy dau tu ching khoan, do cac dic thu khac biét
cua cong nghiép van hoa.
Pé xuat va xem xét dé mo rong thém mirc phan Murc phan loai phim hién
loai (vi du nhu C9: khong pho bién dén khan gia & dugc quy dinh ¢ van ban
ltra tudi dudi 9). dudi Luat, viéc phan loai
Ly do: plAlil’n nhu hiAén nay dl}’Q’C
L . o ) Cong ty xay dyng trén tinh hinh
- Tu dau nam 2017 dén nay da va dang ap dung | 3 phin kinh té - x3 hoi ctia Viét
nam (5) mutc phan loai nhu sau: phim Nam va c6 tham khao kinh
+ P: phé bién rong rai moi d6i tuong. Thién Ngan nghiém quoc te.

+ C13: khong pho bién dén khan gia & lta tudi
duai 13.

+ C16: khong phd bién dén khan gia ¢ lda tudi
duoi 16.

+ C18: khong phd bién dén khan gia ¢ lra tudi
dudi 18.

+ Khong cho phép phd bién.

- Uu diém: Viéc mé rong mic phan loai da tao
dieu kién thuan lgi cho cac b phim c6 co hdi dugc
pho bién cling nhu giam thiéu viéc chinh sira lam
anh hudng dén chat luong hay hinh anh cua bo
phim.

- Han ché;

Quy dinh vé phin loai
phim khong phai chinh
sach maoi, khi nghién ctru
xay dung du thao Luat chi
tiét va van ban huéng din
thi hanh, B Vin hoa, Thé
thao va Du lich s€ xem xét
tinh kha thi dé xay dung
va ban hanh hoac trinh co
quan c¢6 tham quyén ban
hanh.
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+ Mtc phan loai C13 dang gay ra kho khan cho
cac bo phim bom tan siéu anh hung cta cac Studio
I6n (vi du nhu Nguoi Nhén, Biét Boi Siéu Anh
Hung...) 14 cac khan gia tir 9 dén 12 tudi khong co
co hoi tiép can b phim mic du ndi dung caa bd
phim hoan toan phu hop véi lra tudi nay. Trén Thé
gioi ho quy dinh muc phan loai PG nghia 1a
Parental Guidance Suggested/Cha me nén cé
hwéng din cho con khi xem. (Cu thé 1a: mot sb
hinh anh c6 thé khéng thich hop cho tré em.
Khong ¢6 canh khoa than, cac canh (hozc dau hiéu
khac nhur 4m thanh, ngdn ngit...) 1ién quan dén tinh
duc rat it, canh str dung chat kich thich nhe nhang
(nhu thubce 14, ruou) rat it va chi thoang qua. Bao
luc va 10i 18 tyc tiu rat it. Phan loai nay khéng ghi
r& d0 tudi c6 thé xem song thong thudng chi cé tré
9 tudi tré 1én méi co thé duoc xem phim thudc
nhan phan loai nay).

Pé xuat va xem xét mirc phan loai C18 hién dang
la mirc phan loai cao nhat:

- Mitc phan loai C18 1a mirc phan loai cao nhat
tuy nhién vé mat kiém duyét noi dung van con
bi han ché bai hinh anh cua bo phim dugc yéu
cau chinh stra hoic cét bét kha nhiéu dan dén
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anh huong vé chat luong ciing nhu ndi dung cua
b6 phim.

- Mot 6 bd phim lién quan dén chinh tri giita cac
nudc trén thé gidi mic du dugce cac nude trén thé
gidi pho bién nhung hién tai s& dugc xem xét 13
nhay cam nhung lai chua c6 quy dinh ro rang muc
d6 nhay cam 13 nhu thé nao.

Nhirng san pham dién anh déu manh tinh hu cau,
sang tao hay gia tuong dé phan anh cdu chuyén
duoc xay dung trén mdt vai hién tugng co6 that
trong thuc té cudc sdng, dua trén nhirng cudn tiéu
thuyét, truyén, sach ndi tiéng va phan 16n déu la
tudng tuong.

Phim di dugc cap phép nhung phai dung chiéu: Cac truong hop phim bj
Mot s6 it nhitng bo phim d3 duoc cap gidy phép dirng chiéu hién nay déu do
phd bién phim tuy nhién vi mét s6 1i do khong xuat nha san xuat (d6i véi phim
phat tir phia don vi san xuat hoic nha phat hanh Viét Nam) xin rat khong
ma bo phim c¢6 thé bj ngirng chiéu din dén thiét chiéu hodc nha phat hanh
hai cho cac bén lién quan, d6i tac nudc ngoai ciing (d6i v6i phim nhap khau)
nhu nhitng 4nh hudng tiéu cuc tir phia truyén chi dong xin rat.

thong va khan gia.

Pé xuit va xem xét diém nay vi anh huong dén
hinh anh, uy tin va thiét hai cho phia don vi san
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PON VI

GOP Y
xuat va phat hanh ciing nhu cac d6i tac nuéc
ngoai.
Pé xuat va xem xét viéc thanh 1ap Hoi déng duyét Tham quyén thanh lap,
phim chuyén biét, khong kiém nhiém nhu hién nay tham quyén tham dinh
hodc phan chia theo tinh, thanh ph6 I6n. M6 hinh phim, phan cip cac HOi
ndy cac nudc trén thé gigi da va dang ap dung dé déng di duoc Luat Pién
dam bao vé chat luong va sb luong cling nhu giam anh quy dinh. Quy dinh cu
tai duoc tinh trang qua tai hoic cao diém nhu hién thé vé Hoi ddng s& dugc
nay. nghién cuu khi soan thao
Do Viét Nam khong quy dinh han ngach ddi véi Luat Dién anh (stra doi).

viéc nhap khau phim nén v&i s6 lwong phim nhap
khau nhiéu nhu hién nay dan dén tinh trang thiéu
lich duyét phim va cac don vi phai xép hang dac
biét 1a nhirng giai doan cao diém nhu L&, Tét nghi
dai ngay dan dén kho khin trong viéc phat hanh
phim khong duoc dam bao theo nhu ké hoach.
Viéc ndy anh huong dén tién d6 cong viéc ciing
nhu dan dén viéc bo phim bi giam sirc hut vi da co
ban phim lau trén mang tir 46 dan dén ddi tic nude
ngoai nghi ngai vé thoi gian duyét phim & Viét
Nam.
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